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Tom tat

Phan I6n thoi gian va céng sie ciia kiém todn vién (KTV) danh cho viéc thu thdp
ddy di bang ching thich hop, nham trinh bay y kién kiém todn. Ti uy nhién, viec ap
dung khéng nhat qudn trong danh gia chat lwong bang chung klem toan (BCKiT)
thu thdp trong cdc cude kiém todn cia cdc co quan kiém todn toz cao tiém dn nhiéu
riii ro cho KTV va anh hwong dén chat lwong kiém todn. Bai viét khdo sdt va phdn
tich nhitng han ché trong viéc thu thdp BCKiT cia Kiém todn Nha nieée (KTNN)
Viét Nam, trén co so phan tich cdc bao cdo kiém tra viéc thue hién két ludn va kién
nghi kiém todn.

Két qua phén tich cho thdy, con mét sé han ché lién quan dén chdt lwong BCKiT
danh huong téi chat lwong kiém todn, bao gom thu thdp BCKiT khéng dii tin cdy dé
dwea ra két ludn kiém todn dan dén khiéu nai va khong thuc hién mot s6 thi tuc
kiém todn can thiét @é xdac nhdn co sé dan lidu vé sw hién hiku, d‘d‘y du cua tai san
dé han ché gian lgn trén bdo cdo tai chinh (BCTC). Do dé, can c¢é quy dinh cho
phép ap dung cdc thii tuc kiém todn thu thdp bang chimg tir bén ngodi va sir dung
chuyén gia trong cdc truwong hop c6 dau hiéu gian lgn la gidi phdp hitu hiéu dé
ting cuwong chat lwong BCKIT.
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Abstract

The majority of an auditor’s time and effort is spent on gathering sufficient
evidence to present their opinion on an audit. However, inconsistent assessment of
the quality of audit evidence collected by Supreme Audit Institutions presents risks
for auditors and affects the quality of the audit. This article examines the
limitations in collecting audit reports by the State Audit Office of Vietnam, based
on reports that analyze the implementation of audit conclusions and
recommendations. The analysis shows that there are still some limitations in
relation to the quality of audit evidence, which affects the overall audit quality.
These limitations include the collection of unreliable evidence that leads to
complaints and the failure to perform necessary audit procedures to confirm the
existence and completeness of assets, which limits the prevention of fraud in
financial statements. Therefore, regulations should allow for the use of external
evidence and expert opinions on signs of fraud as practical solutions to enhance
the quality of audit evidence.
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1. Giéi thiéu

Khoéng ngimg néng cao chat lugng klem toan la nhiém vy hang dau va thuong
xuyén ddi Vol bat ky co quan kiém todn t6i cao (SAI) ndo trén thé giéi, nham duy
tri danh tiéng va vi thé trong xa hoi. Mudbn vdy, cac ¥ kién trinh bay trong bao céo




kiém toan phai c6 gia tri, khach quan va tin cdy, dua trén cac BCKiT day du va
thich hop, dap ung dugc mong doi hop 1y cia nguoi sir dung bao cao kiém toan.
Diéu nay khong phai luc nao cling dat dugc, do chat luong kiém toan trén thyc té
con han ché so véi yéu cau trong cac chuan muc kiém toan. Chang han, BCTC
duogc kiém toan con chita dung sai sét trong yéu nhung KTV khong phat hién.
Nguoc lai, cong ching - nguoi sir dung BCTC dugc kiém toan thuong co ky vong
bat hop 1y (qué cao) d6i véi trach nhiém cua KTV. bé giam thiéu su khac biét nay,
trong thoi gian gan déy cac t6 chirc nghé nghiép trén thé gidi di tién hanh sira do6i
cac chuan myc kiém toan theo huéng tang cuong hon ntra trach nhiém cua KTV
trong viéc phat hién ra gian lan, nham dap tmg mong doi hop 1y ctia nguoi sir
dung. Song song vai do, 1a bd sung hudng dan viéc quan 1y va thu thap BCKIT phu
hop véi timg thil tuc kiém toan, nham bao vé KTV khoi nhitng rii ro nghé nghiép.
Ngay 01/7/2020, Luat KTNN stra ¢6i nam 2019 ¢6 hiéu luc, trong d6 c6 quy dinh
nham ning cao tinh hiéu luc ctia két luan va kién nghij kiém toan. Cung voi do6 1a
tang cuong trach nhiém cho KTV Nha nudc bang quy dinh cho phép cac don vi
duoc kiém toan c6 quyén khiéu kién KTNN. Cac quy dinh nay, nham rang budc
KTV Nha nuéc phai ddm bao cac y kién danh gia, xac nhan, két luan va kién nghi
phai chinh x4c dwa trén co so BCKIT. Quy dinh nay dit ra yéu cau cip thiét cho
KTNN trong viéc phai doi méi phuong phap kiém toan, nham thu thap duoc day
da va thich hop cac BCKiT dé dam bao chat luong bo cdo kiém toan theo yéu cau
ctia Luat KTNN, tir viéc ban hanh thém céc quy dinh huéng dan t6 chirc va quan 1y
viée thu thap BCKIT cho dén viéc trién khai ap dung trén thuc té. Mic du, di xay
dung kha day du va dong bo cac quy dinh lién quan dén hoat dong kiém toan, nhu:
Luat KTNN, hé théng chuan muc kiém toan, quy trinh kiém toan, hd so miu biéu
kiém toan va cac quy dinh vé BCKIT,... Nhung, so véi théng 1¢ kiém toan dugc ap
dung tai mot s6 SAI trén thé gidi, nhu: Toa Tham ké Kiém toan chau Au, KTNN
An D9, thi hién KTNN Viét Nam chua c6 huéng dan viéc cu thé viéc ap dung
phuong phap thu thap BCKIT twong Gng v&i gian 1an, ddi voi co sé dan liéu trén
BCTC. Ngoai vi¢gc dam bao chét luong kiém toan, viéc thu thap dﬁy du BCKiT
chinh 1a phuong tién bdo v¢ KTV Nha nudc tranh khoi cac rai ro phap 1y khi bi
khiéu nai, khiéu kién trong truong hop KTV d3 tuan tha day du cac quy dinh nghé
nghiép.

2. Bing chirng Kiém toan

Chuan muc Kiém toan Qudc té (ISA) 500 mé ta nhiing gi cdu thanh BCKIT trong
cudc kiém toan BCTC va nang cao trach nhiém ctia KTV, trong viéc thiét ké va
thue hién cac thu tuc kiém toan dé thu thap day di BCKiT thich hop. BCKIiT phai
cung cap cho KTV sy dam bao hop ly, rang BCTC khong c6 sai sot trong yéu.

Yéu cau “dam bao hop 1y”” 1a mot khia canh quan trong trong bao cdo kiém toan, vi
n6 dé cap dén thyuc té 1a BCTC c6 thé khong chinh xac vé mit tuyét dbi. Poi khi,
BCTC c6 thé c6 sai sot trong yéu do nhiing han ché vén co trong qué trinh kiém
toan, chang han nhu: khong thé kiém tra 100% khoan muc trong BCTC do van dé
vé chi phi va loi ich; nhitng han ché ¢ hitu cta ké toan va kiém soat ndi bo cua
don vi duoc kiém toan (khach hang kiém toan); c6 kha ning nhéan vién va nha quan
1y khong hoan toan trung thuc; cac udc tinh ké toan duogc st dung trong BCTC



khong phu hop va phu thudc vao cac xét doan cia KTV bao gom danh gia rii ro va
tinh trong yéu.
Sy dam bao hop 1y dat dugc khi KTV thu thap dugc ddy du BCKIT thich hop dé
giam rui ro kiém toan (trc 1a rai ro KTV dua ra ¥ kién khong phu hop khi BCTC
c6 sai sot trong yéu) xudng murc thap cé thé chap nhan duoc. Chinh vi nhiing Iy do
trén, ma KTV thuong “bay t6 ¥ kién” hon 13 khiang dinh cac khoan muc 13 hoan
toan chinh xac. Theo ISA 500, BCKIT can phai “day du” va “thich hop™: “day du”
dé cap dén so luong cling nhu chat lugng ctia BCKIT; tinh “thich hop” (chat luong
ctia bang chimg) dat duoc néu bang chung thu duoc 1a phu hop va dang tin cay.
Nghia 14, BCKiT lién quan dén noi dung va thoi gian thuc hién cac tha tuc kiém
toan. Ngoai ra, BCKiT phai dugc ghi chép day dui dé co thé st dung trudc khi phat
hanh bao cao kiém toan.
BCKiT can hd trg cho ¥ kién ctia KTV trong bao céo kiém toan va ho so kiém toan
phai chi ra cach KTV dua ra ¥ kién kiém toan ciia minh. Vé khia canh nay, trudc
day cac cong ty kiém toan (nhu Cong ty Tu van va Kiém toan Arthur Andersen
trong vu bé bdi tai chinh ctua Tap doan Enron) ting bi du luan va co quan quéan 1y
céo budc, vi BCKiT ma ho thu dugc khong ddy du hodc khong du phu hop dé
chtrng minh cho ¥ kién kiém toan ctia minh. KTV phai dam bao rang, khi lap ké
hoach va thuc hién cac thi tuc kiém toan ho tin rang cac thu tuc nay day du dé thu
dugc BCKIT thich hop (vi thu tuc kiém toan va BCKIT khong giéng nhau - KTV
str dung cac tha tuc dé tao ra bang chimg). Cac khia canh khac ma KTV can xem
x¢ét 1a tinh phu hop va do tin cdy cua thong tin dugc st dung lam BCKIT.
béi voi KTV, viée dat duge sy dam bao trén nhiing co s& dan liéu nay doi hoi sy
két hop cua cac thu tuc kiém toan duoc sir dung, dé thu thap BCKiT trong qua
trinh thyc hién kiém toan tai chinh. Bao g(‘A)m cac thu tuc kiém toan, dudi day:
Kiém tra vat chit 1a viéc KTV kiém dém tai san hiru hinh hodc kiém tra hd so hodc
tai liéu & dang gidy hoac dién tur.
Quan sat 1a viéc KTV tién hanh quan sat mot qua trinh hodc thu tuc dugc thuc hién
b1 nguoi khac.
Kiém tra tai liéu dé cap dén cac giéy to 1am viée duge KTV chuén bi hodc thu thap
va luu gifr lién quan dén viéc thuc hién cudc kiém toan.
Phong vén 13 viéc tim kiém thong tin tir nhitng nguoi co hiéu biét trong va ngoai
khach hang kiém toan tir cac cdu hoi chinh thirc bang vin ban dén cac cudc thao
luan khong chinh thuec.
Xéc nhan bén ngoai 14 viéc xac nhan bang van ban truc tiép tir bén tht ba, chang
han nhu ngan hang hodc chu ng.
Tinh toan lai 13 viéc kiém tra tinh chinh xac v& mit toan hoc cua tai liéu hodc hd
SO.
Thuc hi¢n lai 1a viéc thuc hién lai cac quy trinh hodc bién phap kiém soat mot cach
ddc 1ap tir ban dau nhu mot phén ctia kiém soat ndi bo cua don vi.
Thii tuc phan tich 1a viéc danh gia thong tin tai chinh dugc thuc hién, bang cach
nghién ciru mbi lién hé hop tac giita cac thong tin gdm ca dir liéu phi tai chinh.
Céc thu tuc kiém toan néu trén duoc xac dinh cho muc dich thu thap BCKIT c6 thé
duoc lién két véi cac co s¢ dan liéu trén BCTC, tai Hinh 1.

Hinh 1: Tha tuc thu thap BCKIiT
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Nguon: Florea & Florea (2011)

Piéu gi quyet dinh liéu BCKIT c6 day di va thich hop hay khoéng s€ phu thugc vao
mot s yéu td, chang han nhu: danh gia rui ro, ban chat ctia hé thong ké toan va
kiém soat nodi bo, tinh trong yeu, kinh nghiém cua KTV trong cac cudc kiém toan
trudc d6, bao gom kién thirc ciia KTV vé doanh nghiép va méi trudng hoat dong
cua doanh nghiép, két qua cua cac thu tuc kiém toan, ngué)n va dj tin cay cua
thong tin cé san.

Bang 1 duéi ddy cho thay, cic tiéu chi dé xac dinh tinh phu hop cua loai bang
ching.

Bang 1: Tiéu chi xac dinh sy phu hgp cua BCKIiT
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3. Khao sat phwong phap danh gia BCKIT trong KTNN

Su ra doi cia KTNN Xuat phat tir yéu cau khach quan cta viéc kiém tra, kiém soat
chi tiéu cong quy qudc gia, nham bao dam st dung hop 1y, ding muyc dich, tiét
kiém va c6 hiéu qua cac ngudn luc tai chinh ciia cic co quan cong quyén. Mic du,
thoi diém ra doi va trinh do phat trién cua cic co quan KTNN c6 khac nhau, nhung
tyu trung déu phu thudc, gan lién va duogc thé hién qua két qua kiém toan. Hay noi
cach khac, 1 gan lién vé&i chét luong va tac dong tir thong tin trén béo céo kiém
toan mang lai cho xa hoi. Bio céo kiém toan dam bao chat lugng khi ¥ kién kiém
toan 1a doc lap, cong bang, khong thién vi va phai dua trén co s¢ BCKIT.

Nhu vay, néu coi viéc dam bao chat lugng kiém toan theo nghia rong, nghia la dap
g céc yéu cau cta chuan muyc kiém todn trong qua trinh kiém toan va loi ich tir
viéc cong bd bao cao kiém toan mang lai, thi BCKIT la yéu t6 quyét dinh t&i danh
tiéng va vi thé cac SAI néi chung. T6 chirc Qubc té Cac Co quan Kiém toan ti cao
(INTOSAI) khang dinh rang, BCKIT phai diy du (hd tro cho cac phat hién), co
hiéu luc (competent- nhat quan véi thuc té) va thich hop (relevant-cé6 méi quan hé
bién chiing v6i cac phat hién).

Pé danh gia su déy du, hi€u lyc va thich hop cua cac BCKiT, mot s6 SAI trén thé
gidi thuong sir dung cac tiéu chi sau dé do ludng va danh gia: ty 1é thuc hién cac
kién nghi kiém toan trong bao cio kiém toan; thoi gian thuc hién xong céc kién
nghi kiém toan trong bao céo kiém toan; ty 1€ cac kién nghi don vi duoc kiém toan
khoéng thé thue hién dugc sd luong khiéu nai, khiéu kién doi véi cac két luan va



kién nghi kiém toan; ty 18 sO kién nghi xu 1y tai chinh bi don vi kiém toan khiéu
nai, khiéu kién so véi tong gia tri kién nghi xur ly tai chinh; 5O lugng cac kién nghi
ap dung cho nhiéu hon 02 don vi hodc s6 luong kién nghi vugt cap quan ly cua d6i
tugng dugc kiém toan; va sb luong kién nghi kiém diém, xir 1y trach nhiém tap thé,
ca nhan hoic kién nghi chuyén hd so sang co quan diéu tra.

Qua khao sat két qua thuc hién cac két luan va kién nghi kiém toan trong cac bao
c4do kiém toan tir cac bao cdo ciia KTNN trong giai doan 2020 - 2022 cho thay,
viéc thu thap BCKIT lién quan dén gian lan con mot sb han ché, dan tGi khiéu nai
kéo dai:

MGt la, thu thdp BCKiT khong ddy dii so véi cdc phdt hién kiém todn

Qua khéo sat viéc tra 101 cac khiéu nai ciia don vi duoc kiém toan va cac bén lién
quan, ¢6 nhiéu truong hop ¥ kién kiém toan dua ra nhung thiéu cac BCKIT dinh
kém 1y giai viéc tinh toan sb lidu, co s& hinh thanh y kién kiém toan nhat 1a cac
kién nghi trong linh vuc quan 1y thu ngan sach dia phuong hodc chi dau tu; mot sd
truong hop o6 thu thap BCKIT nhung khong ddy da nhu thiéu cac BCKIT lién
quan dén co s thuce tién ctia don vi dan t6i két luan va kién nghi kiém toan khong
kha thi; va mot sb truong hop cac y kién kiém toan dua ra dua trén BCKIT lién
quan nhung khong du s6 luong BCKiT dé co thé két luan duoc van dé kiém toan
chang han, cac BCKiT khong du dai dién dé danh gia duoc toan dién hoac duara y
kién x4c nhan trong mot s6 linh vuc sau:

Thir nhat, di véi linh vue kiém toan BCTC, muc tiéu chinh 13 xac nhan su trung
thue va hop 1y ctia cac BCTC, nhung do thoi diém kiém toan khong tring véi thoi
diém két thac nién do 1ap BCTC, nén phan 16n KTV khong thé thuc hién thu tuc
kiém ké dé thu thap bang ching xac nhan su hién hiru, quyén s hitu cua khoan
muc hang t6n kho. . ; hodc trong linh vuc kiém toan viéc chép hanh ché d6 dau tu
xdy dung, KTV khong tién hanh quan sat, kiém tra thuc t& hién truong dé thu thap
¥ kién ve su hién hiru va chat lugng cua cong trinh, hang muc cong trinh xay dung.
Mot s6 co s dan liéu tiém an rui ro véi gian lan cao nhu tién mat, hang tdn kho
khong thu duge cac bang ching kiém ké, bang ching xac nhan voi bén thir ba nén
kha nang phat hién gian 1an trén BCTC thap.

Thur hai, do cac linh vuc trong kiém toan chuyén dé va kiém toan hoat dong rong
nén cac BCKiT duogc thu thap thuong 14 cic bao cdo ctia don vi cung cap; cac ¥
kién nhan xét, danh gia trong cic bao cdo kiém toan chuyén dé con dan trai, chua
tap trung di siu vao phan tich cac van dé trong tdm duoc du ludn va xa hoi quan
tam. Chang han, mot s y kién danh gia chi ding lai & viéc mo ta tinh hinh va két
qua thyc hién dua trén s6 liéu don vi bdo cdo, chua thu thap sb licu, dir liéu dé
phan tich va so sanh, nham chi rd nhitng han ché va thiéu sot cu thé xuét phat tir
khéau nao va do don vi nao chiu trach nhiém nén mét s kién nghi tinh thuyét phuc
chua cao. Ngoai ra, qua phan tich KTV ciing phat hién dugc cac dau hiéu bat
thuong c6 thé co du hién cia gian 1an, nhung khéng mé rong pham vi thu thap
BCKiT do ngai phai diéu chinh ké hoach kiém toan.

Hai la, thu thdp BCKiT day di nhung khong thich hop

Hé qua cua han ché nay dan t6i nhiéu trudng hop phai tra 16i khiéu nai cho don vi
duoc kiém toan, nguyén nhan do cac BCKiT dugc thu thap khong dam bao do tin
cay hodc d0 tin cay khong cao, viduy kién danh gid, nhan xét chi dya trén bao céo



ctiia don vi ma khong thu thap thém cac tai liéu va ho so dinh kém hodc cac bang
ching bén ngoai c6 do tin cdy cao hon. Pién hinh 13 ndi dung kiém toan téng hop
trong cac cudc kiém toan chuyén dé thudc linh vuc quéan 1y, sir dung ngan sach dia
phuong, klem toan hoat dong, KTV Nha nudc hau nhu khong thé kiém tra, xac
minh duoc sb liéu bao cao cua don vi co chinh xac, 1am co s danh gia. Ca biét, co
truong hop khong thé thu thap dugc bang chimg lién quan dé tra 10i cho cac muyc
tiéu kiém toan, nhu: cudc Kiém toan Coivd-19, kiém toan viéc quan 1y, cap phép
khai thac tai nguyén khodng san,...

Ba la, thu thdp BCKiT vira khéng ddy dii, viva khéng thich hop

Cac truong hop nay thuong lién quan dén cac BCKIT do chinh KTV tao, lap
nhung cac bang tinh, phu luc téng hop, trinh bay thiéu chinh xac, khong dﬁy dua.
Tinh trang nay mic du khong nhiéu nhung ciling ton tai, chii yéu do mot sé6 KTV
Nha nudc con thiéu kinh nghiém, trong khi viéc kiém soat chua duoc chi trong;
Bén la, cdc BCKiT dwoc thu thdp khéng diam bdo hiéu lwe (khéng nhit qudn
thuee té)

Céc truong hop nay thuong lién quan dén 02 loai két luan va kién nghi duwa trén
BCKIT thiéu co so phap 1y hodc co sé thyc tién, nhung KTV khong thu thap thém
cac BCKIT bd sung, cu thé:

Thir nhat, 461 v6i truong hop thiéu co s phap 1y thi tinh trang nay xay ra khi KTV
Nha nudc cdn cir vao cac vian ban hét hiéu lyc hodc chua c6 hiéu luc, hodc cac
truong hop cac van ban phap quy co sy chéng chéo mau thuin nhau.

Thir hai, d6i v6i truong hop thiéu co so thuc tién thi tinh trang nay xay ra khi KTV
Nha nude ¢ di co sé phap 1y, dé dua ra y kién nhung c6 thé cac quy dinh phap 1y
¢6 ndi dung, c6 diém khong phu hop va sat voi thuc té.

Thir ba, viéc thuc hién nhiéu loai hinh kiém toan trong mdt cudc kiém toan, nhu:
kiém toan BCTC, kiém toan tuan thi va kiém toan hoat dong véi cac muc do dam
bao khac nhau. Dan t6i, khé c6 thé co nhimg nguyén tic théng nhat dé hudng dan
KTV Nha nudc thu thap diy da BCKIT thich hop. KTV Nha nudc chi tap trung
vao cac BCKIiT, chi ra sai sot thong qua tinh toan lai hoac kiém tra, ddi chiéu tai
liéu, phong van va quan sat. Trong qué trinh téng hop va lap bao cdo kiém toan,
mic du KTV Nha nude co ra soat lai két qua kiém toan dua trén BCKIT, nhung
van thiéu viéc xac nhan cua bén thir ba. Trong nhiéu trudong hop, KTV khong thé
thue hién mot trong 8 phuong phap thu thdp BCKIT trén, thi KTV Nha nudc cling
chua sir dung y kién chuyén gia nhu 1a mot loai BCKIT dic thu, nhat 13 doi véi
nhimng cudc kiém toan hoat dong. Do do, dé dam bao chat lugng kiém toan, trong
thoi gian t6i KTNN can c6 nhitng huéng dan chi tiét cu thé hon loai BCKiT can
thu thap, luu trit trong hd so kiém toan twong tmg véi timg loai hinh va ndi dung
kiém todn.

4. Két luan

Trong mot cudc kiém toan, hau hét cong vigc déu do KTV thuc hién, nham thu
thap va danh gia bang ching bang nhiéu thu tuc khac nhau (kiém tra, quan sat,
diéu tra, x4c nhan, tinh toan lai, thyc hién lai, v.v.). Ban chat, thoi gian va pham vi
cta cac thi tuc kiém toan can ap dung dugc xac dinh chil yéu bang cac thu tuc
duogc thiét 1ap mot cach chuyén nghiép (dugc chon). Cac thu tyc nay phai dap tng
duoc muc tidu kiém toan va giam thiéu rui ro phat hién sai sot trong BCTC. Thu



thap BCKIT (ddy du va phu hop) 1a mot trong nhitng budc quan trong nhit ma
KTV nén thyc hién va c6 ¥ nghia quyét dinh trong viéc hinh thanh cac chuan muc
nghe nghiép chi phéi BCKIiT. BCKiT phai duoc ghi lai phi hop nhim dam bao
rang, muc tiéu cua cudc danh gia dé dat dugc. Trong truong hop co dau hiéu gian
1an, viéc bd sung BCKiT tr bén ngoai can phai dugc quy dinh trong cac chuan
muc kiém todn nhu 12 yéu cau bat budc, bao gom ca viéc sir dung chuyén gia. ]
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